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TỜ TRÌNH
Dự thảo Thông tư về đăng ký hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội

Kính gửi: Lãnh đạo Bộ

[bookmark: _GoBack]Tại Quyết định số 4500/QĐ-BTC ngày 31/12/2025 của Bộ trưởng Bộ Tài chính về việc phê duyệt Chương trình xây dựng thông tư năm 2026 của Bộ Tài chính, Lãnh đạo Bộ đã giao Cục Phát triển doanh nghiệp tư nhân và kinh tế tập thể (Cục DNTN) xây dựng Thông tư về đăng ký hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội.	
Tại Phiếu trình số 63/PT ngày 04/02/2026 của Cục DNTN, Thứ trưởng Nguyễn Đức Tâm đã phê duyệt đề xuất của Cục DNTN về việc xây dựng Thông tư về đăng ký hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội theo trình tự, thủ tục rút gọn (sao gửi kèm theo).
Thực hiện nhiệm vụ được giao, Cục DNTN kính trình Lãnh đạo Bộ dự thảo Thông tư về đăng ký hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội (sau đây gọi tắt là dự thảo Thông tư) như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH THÔNG TƯ
1. Cơ sở pháp lý
Ngân hàng Chính sách xã hội được thành lập, tổ chức và hoạt động theo quy định của Luật các Tổ chức tín dụng số 32/2024/QH15, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 96/2025/QH15; Nghị định số 78/2002/CP ngày 04/10/2002 của Chính phủ về tín dụng đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác và Quyết định số 131/2002/QĐ-TTg ngày 04/10/2002 của Thủ tướng Chính phủ về việc thành lập Ngân hàng Chính sách xã hội.
Ngày 10/01/2026, Chính phủ ban hành Nghị định số 06/2026/NĐ-CP quy định về tổ chức và hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội, có hiệu lực kể từ ngày ký ban hành. Khoản 5 Điều 42 Nghị định số 06/2026/NĐ-CP quy định Bộ Tài chính có trách nhiệm: “Quy định việc đăng ký hoạt động cho Ngân hàng Chính sách xã hội phù hợp với quy định về tổ chức và hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội tại Nghị định này”.
Tại Quyết định số 4500/QĐ-BTC ngày 31/12/2025 của Bộ trưởng Bộ Tài chính về việc phê duyệt Chương trình xây dựng thông tư năm 2026 của Bộ Tài chính, Lãnh đạo Bộ đã giao Cục DNTN xây dựng Thông tư về đăng ký hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội.
Theo quy định tại khoản 1 Điều 18 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 thì Bộ trưởng ban hành thông tư để quy định chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong luật, nghị quyết của Quốc hội, pháp lệnh, nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, lệnh, quyết định của Chủ tịch nước, nghị định, nghị quyết của Chính phủ, quyết định của Thủ tướng Chính phủ.
2. Cơ sở thực tiễn
Tại Quyết định số 131/2002/QĐ-TTg, Thủ tướng Chính phủ đã giao Bộ Kế hoạch và Đầu tư hướng dẫn việc đăng ký hoạt động cho Ngân hàng Chính sách xã hội. Căn cứ nhiệm vụ này, thực hiện chỉ đạo của Phó Thủ tướng Chính phủ Vũ Văn Ninh, Bộ Kế hoạch và Đầu tư (nay là Bộ Tài chính) đã ban hành văn bản số 2217/BKHĐT-ĐKKD ngày 29/3/2016 về việc đăng ký hoạt động cho Ngân hàng Chính sách xã hội (trình kèm theo). Đến nay, việc đăng ký hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội vẫn vận dụng hướng dẫn tại văn bản này. Theo đó, Ngân hàng Chính sách xã hội thực hiện đăng ký hoạt động tương tự doanh nghiệp, cụ thể là sử dụng biểu mẫu đăng ký của công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên và thay thế các giấy tờ của doanh nghiệp bằng các tài liệu có giá trị pháp lý tương đương của Ngân hàng Chính sách xã hội. Tuy nhiên, văn bản số 2217/BKHĐT-ĐKKD nêu trên không phải là văn bản quy phạm pháp luật, đồng thời chưa phản ánh đúng địa vị pháp lý và bản chất của Ngân hàng Chính sách xã hội. Theo quy định của pháp luật hiện hành, Ngân hàng Chính sách xã hội là tổ chức tín dụng đặc thù do Nhà nước thành lập, hoạt động không vì mục tiêu lợi nhuận, không phải là doanh nghiệp và không thuộc đối tượng điều chỉnh của pháp luật về đăng ký doanh nghiệp.
Mặt khác, các quy định về tổ chức và hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội tại Nghị định số 06/2026/NĐ-CP đã có nhiều thay đổi so với quy định tại Quyết định số 16/2003/QĐ-TTg ngày 22/01/2003 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt điều lệ về tổ chức và hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội. Nghị định số 06/2026/NĐ-CP đã có hiệu lực thi hành nhưng đến nay chưa có văn bản quy phạm pháp luật hướng dẫn việc đăng ký hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội phù hợp với mô hình tổ chức và cơ chế hoạt động mới.
Thực tiễn nêu trên cho thấy đang tồn tại khoảng trống pháp lý cần được khẩn trương xử lý, nhằm: (1) Bảo đảm tổ chức thi hành đầy đủ, kịp thời và thống nhất Nghị định số 06/2026/NĐ-CP; (2) Chấm dứt việc áp dụng đăng ký hoạt động mang tính tạm thời, không còn phù hợp với hệ thống pháp luật hiện hành và (3) Tạo cơ sở pháp lý rõ ràng, minh bạch cho cơ quan đăng ký kinh doanh và Ngân hàng Chính sách xã hội trong quá trình tổ chức thực hiện. Do đó, việc ban hành Thông tư của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định về đăng ký hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội là rất cần thiết nhằm xây dựng khung pháp lý hoàn chỉnh, phù hợp với sự đặc thù của Ngân hàng Chính sách xã hội để đảm bảo quyền và lợi ích hợp pháp của Ngân hàng Chính sách xã hội và tổ chức, cá nhân có liên quan.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO THÔNG TƯ
1. Mục đích ban hành 
	Thứ nhất, Thông tư ban hành nhằm thực hiện nhiệm vụ được Chính phủ giao Bộ Tài chính tại khoản 5 Điều 42 Nghị định số 06/2026/NĐ-CP.
Thứ hai, xây dựng khung pháp lý hoàn chỉnh về đăng ký hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội, giải quyết khó khăn, vướng mắc trong công tác đăng ký hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội thời gian vừa qua.
2. Quan điểm xây dựng
Thứ nhất, đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp và thống nhất của hệ thống văn bản quy phạm pháp luật; tuân thủ đúng thẩm quyền, hình thức, trình tự và thủ tục xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật; 
Thứ hai, bám sát nội dung quy định tại Nghị định số 06/2026/NĐ-CP.
Thứ ba, đơn giản hóa thủ tục hành chính, cắt giảm tối đa các thủ tục hành chính, thành phần hồ sơ, giấy tờ, thông tin phải kê khai trên cơ sở ứng dụng công nghệ thông tin, kết nối, chia sẻ thông tin giữa các hệ thống, tạo điều kiện thuận lợi cho Ngân hàng Chính sách xã hội và các cơ quan, tổ chức, cá nhân theo chủ trương chung của Đảng và Nhà nước.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO THÔNG TƯ
[bookmark: dieu_51]Thực hiện quy định tại điểm e khoản 1 Điều 50 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 và Điều 41 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP[footnoteRef:1] về trình tự, thủ tục rút gọn trong xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, Cục DNTN đã thực hiện các công việc sau: [1:  Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.] 

- Xin ý kiến một số cơ quan, đơn vị bằng văn bản đối với dự thảo Thông tư về đăng ký hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội. Đến nay, Cục đã nhận được ý kiến bằng văn bản của ….
- Đăng tải dự thảo Thông tư và bản tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý trên Cổng thông tin điện tử Bộ Tài chính và Cổng thông tin quốc gia về đăng ký doanh nghiệp.
- Gửi hồ sơ dự thảo Thông tư đề nghị Vụ Pháp chế thẩm định; tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Vụ Pháp chế, ý kiến của các cơ quan, đơn vị để hoàn thiện hồ sơ Thông tư trình Ban Thường vụ Đảng ủy Bộ; 
- Hoàn thiện hồ sơ Thông tư theo chỉ đạo của Ban thường vụ Đảng ủy Bộ và trình Bộ trưởng ban hành theo thẩm quyền.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO THÔNG TƯ
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
1.1. Phạm vi điều chỉnh
Thông tư này quy định về hồ sơ, trình tự, thủ tục đăng ký hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội; quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của Cơ quan đăng ký kinh doanh cấp tỉnh; quy định về công khai, cung cấp thông tin đăng ký hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội; quy định về hệ thống biểu mẫu sử dụng trong đăng ký hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội (Bộ Tài chính được Chính phủ giao tại Khoản 5 Điều 42 Nghị định số 06/2026/NĐ-CP).
1.2. Đối tượng áp dụng
	1. Ngân hàng Chính sách xã hội và các đơn vị phụ thuộc trong hệ thống Ngân hàng Chính sách xã hội.
2. Cơ quan đăng ký kinh doanh cấp tỉnh.
3. Cơ quan quản lý nhà nước về đăng ký hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội.
4. Cơ quan, tổ chức, cá nhân khác liên quan đến việc đăng ký hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội.
2. Bố cục của dự thảo Thông tư
Dự thảo Thông tư bao gồm 5 Chương với 24 điều và 01 Phụ lục, cụ thể như sau:
- Chương I. Quy định chung (11 Điều);
- Chương II. Hồ sơ, trình tự, thủ tục đăng ký đăng ký hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội (08 Điều);
- Chương III. Công khai, cung cấp, chuẩn hóa thông tin đăng ký hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội (03 Điều).
- Chương IV. Điều khoản thi hành (02 Điều)
- Phụ lục : Biểu mẫu sử dụng trong đăng ký hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội (20 biểu mẫu).
3. Nội dung cơ bản
3.1. Về nội dung chính của dự thảo Thông tư
Để phù hợp với quy định của Nghị định số 06/2026/NĐ-CP, dự thảo Thông tư quy định một số nội dung chính như sau:
(i) Quy định về hồ sơ, trình tự, thủ tục đăng ký hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội; 
(ii) Quy định về hồ sơ, trình tự, thủ tục đăng ký chấm dứt đăng ký hoạt động của chi nhánh, phòng giao dịch Ngân hàng Chính sách xã hội;
(iii) Quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan đăng ký kinh doanh cấp tỉnh;
(iv) Quy định về cung cấp và khai thác, chia sẻ thông tin đăng ký hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội;
(v) Quy định về hệ thống biểu mẫu sử dụng trong đăng ký hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội.
3.2. Về khó khăn, vướng mắc trong quá trình xây dựng dự thảo Thông tư
… 
V. NHỮNG NỘI DUNG THAY ĐỔI SO VỚI DỰ THẢO THÔNG TƯ GỬI THẨM ĐỊNH
…
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH THÔNG TƯ VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA
1. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm thi hành Thông tư
1.1. Về nguồn tài chính, nguồn nhân lực
Dự thảo Thông tư quy định cơ quan đăng ký kinh doanh thuộc Sở Tài chính tỉnh, thành phố cấp đăng ký hoạt động cho Ngân hàng Chính sách xã hội có địa chỉ trụ sở chính trong phạm vi địa phương mình. Các cơ quan đăng ký kinh doanh thuộc Sở Tài chính tỉnh, thành phố đã và đang thực hiện cấp đăng ký đăng ký hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội theo hướng dẫn cũ, do đó, việc tiếp tục thực hiện đăng ký hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội theo quy định mới không gây tác động lớn đến nguồn tài chính và nguồn nhân lực trong quá trình triển khai, thực hiện.
 1.2. Về hạ tầng kỹ thuật công nghệ thông tin và việc tuyên truyền, đào tạo, hướng dẫn áp dụng công nghệ thông tin trong đăng ký kinh doanh
[bookmark: _Hlk211408744]Hệ thống thông tin về đăng ký hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội dự kiến được xây dựng là một cấu phần của Hệ thống thông tin quốc gia về đăng ký doanh nghiệp. Hệ thống thông tin quốc gia về đăng ký doanh nghiệp đã được xây dựng và triển khai chính thức trên toàn quốc và đến nay vẫn đang vận hành tốt. Nhằm đáp ứng việc thực hiện thủ tục đăng ký hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội theo quy định tại dự thảo Thông tư, Cục DNTN dự kiến sẽ nâng cấp, phát triển Hệ thống thông tin quốc gia về đăng ký doanh nghiệp để đảm bảo thực hiện đăng ký hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội.
 2. Dự kiến thời gian trình thông qua
Thông tư được xây dựng theo trình tự, thủ tục rút gọn nên ngày có hiệu lực của Thông tư là ngày Bộ trưởng ký ban hành Thông tư. 
Trên đây là Tờ trình dự thảo Thông tư về đăng ký hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội, Cục DNTN xin kính trình Lãnh đạo Bộ xem xét, quyết định./.
(Xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo Thông tư và Phụ lục kèm theo; (2) Báo cáo thẩm định của Vụ Pháp chế; (3) Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định của Vụ Pháp chế; (4) Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo Thông tư;(5) Bản tiếp thu, giải trình ý kiến đối với dự thảo Thông tư; (6) Bản sao Phiếu trình số 63/PT).
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